O

!

A ar
]

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

- Secreiaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION Lspg g a

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE UNA RESOLUCION

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con el Decreto-Ley 2811 de 1974, |a
Ley 99 de 1993, en armonia con los Decretos 1594 de 1584 y 948 de 1995, fas
Resoluciones 1074 de 1997 y 1208 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto
Distrital 561 de 2008, la Resolucién 110 de 2007 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 1857 del 08 de Agosto de 2005, el DAMA (hoy Secretaria
Distrital de Ambiente), impuso medida preventiva de suspension de actividades que
produzcan vertimientos y emisiones atmosféricas generadas en el establecimiento
denominado RECUPERADORA DE CEBO LA REINA ubicado en la Transversal Este No.
93-51 (Antes Carrera 45 Este No. 93 A-51 Sur) de ia Localidad de Usme de esta ciudad.

Que por medio de la comunicacién 2005EE26763 del 21 de Noviembre de 2005, la
Subdireccién Juridica del DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente) solicitd a la
Alcaldia Local de Usme que por su intermedio se ejecutara la medida preventiva impuesta
mediante ia Resolucion 1857 del 08 de Agosto de 2005.

Que mediante radicacion 2006ER61012 del 28 de Diciembre de 2008, la Alcaldesa Local
de Usme (E), solicitd que se aclarara la Resolucion 1857 del 08 de Agosto de 2005, en el
sentide de identificar la direccién exacta del predio donde aquella funciona, por cuanto
seglin la Alcaldia Local la direccidén consignada en la resolucién antes mencionada no
existe.

Que por Memorando 2007IE960 del 31 de Enero de 2007, la Direccién Legal Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente solicitd a la Direccién de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental que practicara visita técnica al establecimiento RECUPERADORA
DE CEBO LA REINA, con el propésito de verificar 1a direccidn exacta de la industria.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccién de Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiental, en relacion con la solicitud contenida en el Memorando 2007IE960 de! 31
de Enero de 2007, cuyos resultados obran en el concepto técnico 3509 del 18 de Abril de
2007, en el cual se concluyo sobre el particular lo siguiente:
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' 4. VISITA SE SEGUIMIENTO

El dla 27 de Febrero de 2007, se realizé un recorridc para deferminar en cudl de las
direcciones estéd funcionando actualmente fa empresa RECUPERADORA DE CEBO LA
REINA, estableciendo que se encuenira ubicada en fa nomenclature urbana Camera 3 8 No.
83 A-51 Sur, dei barrio Monfe Blanco ubicado en la localidad de Usme”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el Decreto 948 de 1895, con sus decretos modificatorios, tiene por objeto definir el
marco de las acciones y mecanismos administrativos de que disponen las autoridades
ambientales para mejorar y preservar la calidad del aire y reducir el deterioro ocasionado
al medic ambiente y a la salud humana por la emisién de contaminantes al aire y procurar,
bajo el principio de desarrollo sostenible, elevar Ia calidad de vida de la poblacién.

Que conforme al articulo 23 del Decreto 948 de 1995, los establecimientos comerciales
que produzcan emisiones al aire, deberdn contar con los ductos o dispositives que
aseguren la adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u olores y que impidan
causar con ellos molestias a los vecinos o0 a los transeuntes.

Que el articulo 1° de la Resolucion 1074 de 1997 dispone que quien vierta a la red de
alcantarillado yfo a cuerpos de agua localizados en el area de jurisdiccidn del DAMA (hoy
Secretaria Distrital de Ambiente), debera registrar sus vertimientos ante esta autoridad
ambiental, cen el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente scbre usos del agua y
el manejo de los residues liquidoes.

Que segin los articulos 3° y 8° de la Resolucién 1074 de 1997, todo vertimiento de
residuos liquidos que se haga a la red de alcantarillado publico y/o a un cuerpo de agua,
debera cumplir con los esténdares maximos permitides por la nerma ambiental.

Que al tenor del articulo 134 del Decreto-Ley 2811 de 1974, corresponde al Estado
garantizar la calidad del agua para consumo humane v en general, para las demas
actividades en gue su uso es necesario, para dichos fines debera ‘{...) determinar, previo
analisis fisico, quimico y biologico, los casos en que debe prohibirse, condicionarse 0
permitirse el vertimiento de residuos, basuras, desechos y desperdicios en una fuente
receptora”.

Que el Decreto-Ley 2811 de 1974, dispone en su articulo 142, en concordancia con el
articulo 65 y siguientes del Decreto 1594 de 1984 que “fas industrias solo podran
descargar sus efluentes en el sistema de alcantanllado piblico, en los casos y en las
condiciones que se establezcan”.
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Que el articulo 2° de la Resolucion 1446 del 5 de Octubre de 2005, expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, establece los pardmetros bajo los
cuales se permite utilizar aceite usado como combustible.

Que es deber de esta Secretaria buscar el cumplimiento de las normas ambientales en
especial aquellas que regulan el control de la contaminacion atmosférica, los vertimientos
industriales y el uso de aceites usados como combustible, de esta manera se garantiza la
prevalecia del interés general, frente al particular, cuando de la vulneracién de una
disposicion ambiental se trata.

Que el Cédigo Contencioso Administrativo establece que las actuaciones administrativas
se desarrollaran, entre otros, con arreglo al principio de eficacia que se refiere a la
efectividad en el logro de los cometidos de este tipo de actuaciones. En este sentido se
deben remover |los obstaculos que imposibiliten alcanzar el fin para el cual la normativa
ambiental ha establecido las medidas preventivas, esto es, para prevenir que cuando de
la prosecucidn de una obra o actividad pueda derivarse dano o peligro para los recursos
naturales o la salud humana.

Que en el caso en particular la medida preventiva impuesta mediante la Resolucion 1857
del 08 de Agosto de 2005, no ha sido ejecutada toda vez que Ia direccion a la gue se
refiere el acto administrativo, en la actualidad no existe.

Que en este orden de ideas, se hace necesario proceder a modificar la la Resolucién
1857 del 08 de Agosto de 2005, en el sentido de establecer que la direccion en la cual
dehe ejecutarse la medida preventiva es la Carrera 3 B No. 93 A-51 Sur, de! barrio Monte
Blanco ubicado en la localidad de Usme de esta ciudad, toda vez que esta es la
nomenclatura que aparece en el Certificado de Matricula de Persona Natural que obra a
folio diecinueve (19) del expediente y en el concepto técnico 3509 del 18 de Abril de
2007. Adicionalmente debera acogerse la razén social a la que alude el mencionado
certificado expedido por la Camara de Comercio de Bogota.

Que adicionalmente es necesario tener en cuenta que la medida preventiva de
suspension de actividades tiene su fundamento en la Ley 99 de 1993, especificamente en
su articule primero, numeral sexto, el cual prevé:

Articulc 1°. Principios generales ambientales: La politica ambiental colombiana seguird los
siguientes principios generales.

(..}

6° (...) Las autoridades ambignlales y los particulares daré aplicacion al principio de precaucion
conforme &l cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, Ia falta de cerfeza cientifice y
absoluta no deberé utilizarse como razén para postergar la adopcidn de medidas eficaces para
impedir fa degradacion del medio ambiente
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Que asi mismo el pronunciamiento de la Corte Constitucional, contenido en |la Sentencia
C-293 de 2002, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra, ha establecido con relacién al
mencionado principio que;

“t..) Si como consecuencia de una decision de una auforidad ambiental que, acudiendo al
principic _de precaucion. con los limites gue la propia norma legal consagra, procede a la
suspensién _de la obra o aclividad que desarrolla el particular, _mediante el acto administrativo
motivado, si de tal aclividad se deriva dafio o peiiqro para los recursos naturales o la salud
hummana, asl no exista la cerfeza cigntifica_absoluta. Una tedrica discusidn juridica en materia
ambiental, sobre cudles derechos prevalecen, la resuelve la propia Constitucion, al reconocer la
primacfa del interés general, bajo fas condiciones del artictio 1° Al sefialar que la propiedad
privada no es un derecho absoluto, sino gque “es una funcién social que implica obligaciones. Como
{al, le es inherente una funcién ecoldgica” (artl. 58, inciso 2). Ademas, sefiala la Constitucion, que el
Estado debe ‘prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legeales y exigir la reparacion de Jos dafios causados.” (arl. 80). Asi mismo, establece dentro de los
deberes de Ia parsona y del ciudadano fa obligacién de “proteger los recursos culturales y naturales
del pals y velar por la conservacion de un ambiente sano” (art. 95, ordinal 8}°,.

{Subrayado fuera del texto original)

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucién Politica de Colembia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sang, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacidn para el togro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estade planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacidn, restauracién o sustitucién., Ademds, indica gue el Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 2006, preve en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretarla Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de

politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y def

suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, ef manefo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del
sistermna de dreas protegidas, para garantizar una relacioén adecuada entre la poblacién y
el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con ef medio ambiente.”

Que asl mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Efercer fa autoridad ambiental en ef
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Distrito Capital, en cumplirmiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de
las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las
acciones de policla que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las
investigaciones e imponer fas sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital 561 de 2006, prevé en el literal h, que corresponde
al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir fas actividades de la Secrotaria
para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Fian de Gestion Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental dei Distrito Capital.”

Que por medic de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegé en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

‘Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,
medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquellios actos
administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de /a
Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Modificar el articulo primero de la Resolucion 1857 del 08 de
Agosto de 2005, el cual quedara asi:

ARTICULO PRIMERQ. Imponer medida preventiva de suspensién de actividades que
produzean vertimientos y emisiones atmosféricas generadas en el establecimiento
denominado CEBOS Y GRASAS LA REINA ubicado en la Carrera 3 B No. 93 A-51 Sur
(Antes Transversal 3 Esfe No. 93-571 Sur & Carmrera 45 Este No. 93 A 51 Sur), del barrio
Monte Blanco de la Localidad de Usme de esta ciudad, propiedad del sefior LUIS
ENRIQUE EXCELINO CASTILLO FLOREZ, de conformidad con lo expuesto en la parte
mofliva de la presente resofucion”.

PARAGRAFO. Las demas disposiciones contenidas en la Resolucién 1857 del 08 de
Agosto de 2005, contintan vigentes.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido de la presente resolucion a la Alcaldia
Local de Usme para que por su intermedio se de cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 1° de la presente resolucién.
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ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido de la presente resolucion al propietario
del establecimiento CEBOS Y GRASAS LA REINA o a su apoderado debidamente
constituido, en la Carrera 3 B No. 93 A-51 Sur o en la Diagonal 43 No. 56 A Sur 12 de
esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar plblico de ta Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Usme, para que se surta el mismo tramite de publicarla en el
boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71
de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo previsto en el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y.CUMPLASE
28 ABR 2007

NELSON JOSE VALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Proyectd: Angélica M. Barrera
Revisd y aprobo: Nelson Valdes Castriltdn
Di-08-05-971
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